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RECOMENDAGAO N° 14/2020

Inquérito Civil Piblico n,°0028,20.000010-8

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio dos Promotores de
Justica que ao final assinam, no uso de suas atribuiges legais, com fundamento nos arts. 127, caput,
129, Il e IX, 216, § ' da Constituigdo da Repuiblica de 1988; art. 6°, XX, da Lei Complementar 75/93; art.
80 da Lei 8.625/93; art. 67, VI da Lei Complementar Estadual 34/94;

CONSIDERANDO que foi apurado nos autos do Inquérito Civil MPMG n° 0028.20.000010-8, que
os bens tombados pertencentes ao Municipio de Bom Jardim de Minas, quais sejam, Centro Cultural
Antoninho Guido de Paula, Monumento da Imagem do Cristo Redendor, Antigo Grupo Escola Monsenhor
Nardy, e o prédio da Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas, de interesse cultural e de uso

coletivo, & ndo possuem instalados sistema de prevengdo e combate a incéndio e panico, bem como 0
AVCB (Auto de Vistoria de Corpo de Bomeiros);

CONSIDERANDO ser fungo institucional do Ministério Pdblico, na forma do artigo 129, inciso
N, da Constituigdo da Reptiblica, a protecdo do patiménio piblico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, dentre os quais figuram os bens e direitos de valor artistico,
estetico, histdrica, turistico e paisagistico;

CONSIDERANDO que 0 artigo 216 da Constituicdo da Republica estabelece que constituem
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia & identidade, & agdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico € cientifico;

CONSIDERANDO que o §1° do disposiiva supra, determina que o Poder Pdblico, com a
colaboragdo da comunidade, promovers e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de

inventarios, registros, vigildncia, tombamento e desapropriagdo, € de outras formas de acautelamento e
preservagdo;

CONSIDERANDO que a Constituigdo da Reptblica ndo apenas reconhece, mas impde a
efetivacdo do direito fundamental social ao patrimdnio histérico e cultural, devendo este ser preservado
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&, quando necessério, restaurado, a fim de ser tutelado, sob pena de responsabilizagio civil, penal e
administrativa do infrator (artigos 216, § 4°, € 225, § 3°);

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.425/2017 - que estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevengéo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacées e dreas de
reunigo de publico - caracteriza a prevencdo de incéndios e desastres como condigdo para a execugio
de projetos artisticos, culturais, esportivos, cientificos e outros que envolvam incentivos fiscais da Unido

e preve:

Art. 20 O planejamento urbano a ‘cargo dos Municipios deverd observar normas
especiais de prevencdo e combate a incéndio e a desastres para locais de grande
concentragéo e circulagdo de pessoas, editadas pelo poder piiblico municipal, respeitada
a legislacéo estadual pertinente ao tema.
8 1o Asnormas especiais previstas no caput deste artigo abrangem estabelecimentos,
edificagies de comércio e servicos e areas de reunido de pdblico, cobertos ou
descobertos, cercados ou ndo, com ocupagdo simultdnea potencial igual ou superior a
cem pessoas.
§ 20 Mesmo que a ocupagdo simultdnea potencial seja inferior a cem pessoas, as
normas especiais previstas no caput deste artigo serdo estendidas aos estabelecimentos,
edificagbes de comércio e servigos e dreas de reunido de publico:
I- (VETADO);
1l - que, pela sua destinagdo:
()
b) contenham em seu interior grande quantidade de material de alta inflamabilidade.
§ 30 Desde que se assegure a adogdo das medidas necessarias de prevengdo e
combate & incéndio e a desastres, ato do prefeito municipal poderd conceder autorizaggo
especial para a realizagéo de eventos que integram o patrimdnio cultural local ou regional.
§ 40 As medidas de prevengdo referidas no § 30 deste artigo serdo analisadas
previamente pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a realizaggo de vistoria in loco.
§ 50 Nos locais onde néo houver possibilidade de realizacdo da vistoria prevista no § 40
deste artigo pelo Corpo de Bombeiros Mifitar, a andlise das medidas de prevencao ficard
a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevencdo e
combate a incéndio e emergéncias, mediante o convénio referido no § 20 do art. 30 desta
Lei,
§ 60 As disposicdes deste artigo aplicam-se, também, & imdveis pblicos ou ocupados
pelo poder piblico e a instalagBes tempordrias.

()

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 13.425/2017 prevé a competéncia do Corpo de
Bombeiros Militar para a fiscalizagdo das medidas de prevengdo a incéndio e Panico e, na sua auséncia,
a prestacdo de servigos de prevencdo e combate a incéndio e atendimento a emergéncias municipais,
mediante convénio com a respectiva corporacio militar estadual.
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Art. 30 Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e
fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificagies e dreas de reunifo de pdblico, sem prejuizo das
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premogativas municipais no controle das edificagdes e do uso, do parcelamento e da
ocupagio do solo urbano e das atribuicdes dos profissionais responsdveis pelos
respectivos projetos.

§ 10 Inclui-se nas atividades de fiscalizagdo previstas no caput deste artigo a aplicagdo
de adverténcia, multa, interdi¢so e embargo, na forma da legislago estadual pertinente.

§ 20 Os Municipios que n&o contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar
instalada poderdo criar e manter servicos de prevengdo e combate a incéndio e
atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporagdo militar
estadual.

Art. 40 O processo de aprovago da construgdo, instalacdo, reforma, ocupagao ou uso
de estabelecimentos, edificagdes e dreas de reunido de piblico perante o poder pablico
municipal, voltado & emissdo de alvard de licenca ou autorizagdo, ou documento
equivalente, devera observar:

| - 0 estabelecido na legislacéo estadual sobre prevencéo e combate a incéndio e a
desastres € nas normas especiais editadas na forma do art. 20 desta Lei;

II - as condigdies de acesso para aperagdes de socorro e evacuagdo de vitimas;

It - a priotidade para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade e de
sistemas preventivos de asperséo automdtica de combate a incéndio;

IV - {VETADO); e

V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar, por forga do disposto no art. 30 desta Lei.

§ 10 Nos Municipios onde néo houver possibilidade de realizagdo de vistoria in loco pelo
Corpo de Bombeiros Militar, a emissao do laudo referido no inciso V do caput deste artigo
fica a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em prevencao e
combate a incéndio e a emergéncias, mediante o convénio referido no § 20 do art. 30
desta Lel.

§20 A validade do alvard de licenca ou autorizagdo, ou documento equivalente expedido
pelo poder piiblico municipal na forma deste artigo, fica condicionada ao prazo de
validade do laudo referido no inciso V do caput deste artigo.

§30 Sem prejuizo de outras medidas cabiveis e do disposto na Lei no 11.901, de 12 de
janeiro de 2009, o laudo referido no inciso V do caput deste artigo poderd exigir a
existéncia de bombeiros civis e a fixagdo do seu quantitativo nos. estabelecimentos,
edificagdes e dreas de reunigo de publico, bem como de funciondrios treinados para. agir
em situagdes de emergéncia, certificados por cursos oficialmente reconhecidos.

§ 40 Além do disposto neste artigo, cabe ao poder piblico municipal requerer outros
requisitos de seguranga nos estabelecimentos, nas edificagdes e nas dreas de reunido de
publico, considerando-se:

| - a capacidade e a estrutura fisica do local;

I1 - o ipo de afividade desenvolvida no local e em sua vizinhanga; e

1l - 0s riscos & incolumidade fisica das pessoas.

Art. 50 O poder piiblico municipal e o Corpo de Bombeiros Militar realizardo fiscalizagdes
e vistorias periddicas nos estabelecimentos comerciais e de servigos e nos ediffcios
residenciais multifamiliares, tendo em vista o controle da observancia das determinagdes
decorrentes dos processos de licenciamento ou autorizagéo sob sua responsabilidade.
§1o (VETADO).

§ 20 Nos locais onde ndo houver possibilidade de realizacdo de vistoria in loco pelo
Corpo de Bombeiros Militar, a vistoria serd realizada apenas pelo poder pdblico municipal,
garantida a participagdo da equipe técnica da prefeitura municipal com treinamento em

o
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prevencéo e combate a incéndio € a emergéncias, mediante o convénio referido no § 20
do art. 30 desta Lei,

§30 Constatadas irregularidades nas vistorias previstas neste artigo, serdo aplicadas as
sancdes administrativas cabiveis previstas nas legistagdes estadual e municipal, incluindo
adverténcia, multa, interdigéo, embargo e outras medidas pertinentes,

8 4o Constatadas condicSes de alto risco pelo poder piblico municipal ou pelo Corpo de
Bombeiros Militar, o estabelecimento ou a edificagdo serdo imediatamente interditados
pelo ente plblico que fizer a constatagdo, assegurando-se, mediante provocagio do
interessado, a ampla defesa e o contraditdrio em processo administrativo posterior.

CONSIDERANDO que, desde o advento da Lei Estadual de Minas Gerais 14.130/2001, os
proprietdrios de bens de uso coletivo sdo obrigados a apresentar projeto de prevengdo e combate a
incéndio e pénico para edificagdo que ocupa elaboragdo por profissional habilitado 2 andlise e aprovagao
do CBM/MG, Aprovado o projeto, por estar acorde com as normas técnicas de seguranga, deverd o
proprietdrio promover as adaptagdes necessérias na edificacéo para adequé-la ao projeto aprovado,
formalizando em seguida, o requerimento de vistoria final para sua aprovagdo.

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Estadual 14.130/2001, a edificagdo ou espago
destinado a uso coletivo - incluindo os edificios ou espagos comerciais, industriais ou de prestagéo
de servicos e o0s prédios de apartamentos residenciais - sio obrigados a efetivamente instalar sistema
de prevengdo e combate a incéndio e pénico e obter o AVCB;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual 44.270/2006, que regulamenta a Lei 14.130/2001
dispde que:

Ant. 2° As exigéncias das medidas de protegdo contra incéndio e péanico das edificagdes e
dreas de risco devem ser cumpridas visando atender aos seguintes objetivos;

I - proporcionar condigies de seguranca contra incéndio e panico aos ocupantes das
edificagdes e dreas de risco, possibilitando o abandono seguro e evitando perdas de vida;
It - minimizar os riscos de eventual propagacdo do fogo para edificagSes e areas
adjacentes, reduzindo danos ao meio ambiente e patrimdnio;

It - proporcionar meios de controle e exting&o do incéndio e pénico;

IV~ dar condices de acesso para as operagdes do-Corpo de Bombeiros Militar; e

V - garantir as intervencdes de socorros de urgéncia.

Considerando que constituem infraces sujeitas a sancdo administrativa (Lei
14.130/2001);

I - deixar de instalar os instrumentos preventivos especificados em norma técnica
regulamentar ou instald-los em desacordo com as especificagdes do projeto de
prevencdo contra incéndio e panica ou com as normas técnicas regulamentares;

II - ndo fazer a manutengio adequada dos instrumentos a que se refere o inciso |, alterar-
lhes as caracterfsticas, ocultd-los, remavé-los, inutilizé-los, destruf-los ou substituf-los por
outros que nao atendam &s exigéncias legais e regulamentares,
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CONSIDERANDO que, “em edificios e centros histdricos & preciso levar em considerago os
componentes. especificos, além das alteragdes as adaptagbes trazidas ao longo dos anos. Pisos e
estruturas de madeira sdo muito frequentes em construgdes antigas. No projeto original dessas
construgdes ndo foram previstos qualquer equipamento de protegdo contra incéndios ou instalacdes
elétricas. Os edificios e centros histdricos possuem caracteristicas marcantes, e de grande preocupagao,
no ambito da protegdo dificultada, muitas Vezes, por ocupar dreas de dificil acesso. Assim, & importante
que sejam observados cuidados especiais de prevengdo contra incéndio, pois a agéo dos Grgdos
extemos auxiliares (corpo de bombeiros, por exemplo) pode ndo acontecer a tempo em razdo da
localizagdo do edificio, terrenos acidentados OU ruas estreitas, dentre outra dificuldades encontradas,
como, por exemplo, 0 tempo de construgdo e a forma rudimentar de algumas construcdes, a forma
desordenada de suas reformas e ampliagdes ao longo dos séculos tornam a acdo do fogo ainda mais
répida podendo ocasionar até um desmoronamento a depender do grau de intensidade do incéndio™,

CONSIDERANDO que em Minas Gerais, nos termos da Instrugdo Técnica CBM-MG n® 35/2017,
aprovada pela Portaria n. 30, de 17de julho de 2017, que dispde sobre Seguranca contra incéndio em
edificagdes que compdem o patiménio cultural, “as edificagdes tombadas pelo patriménio histérico
devem se adaptar no que couber as exigéncias de protecdo contra incéndio e panico devido
suas limitagdes, de forma a possibilitar a adequagdo da edificagio o mais préximo possivel as
exigéncias das normas técnicas atuals, visando proporcionar as condicdes minimas aceitdveis de
Seguranca aos usudrios e ao patriménio™

CONSIDERANDO que a Portaria IPHAN n° 366, de 4 de setembro de 2018 prevé que o Projeto
de Prevencdo contra incéndio e Panico- PPIC em bens edificados tombados e nas respectivas dreas de
entomo, assim como em bens inscritos na Lista do Patriménio Cultural Ferrovidrio, deverd ser elaborado

Segundo suas diretrizes e que, apds andlise do Corpo de Bombeiros, devera ser submetido & andlise do
IPHAN;

CONSIDERANDO que as condutas e atividades consideradas lesivas ao patriménio cultural
brasileiro sujeitam os infratores, pessoas fisicas ou jurfdicas, a sangles penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados;

CONSIDERANDO que, ademais, a seguranca publica € direito do cidaddo e dever do Estado,
nos termos do art. 144 da Constituicdo da Repuiblica de 1988 e do art, 136 da Constituicdo Mineira e que

a omissdo na prevengdo de incéndios e pénico coloca em risco a histdria do povo mineiro e também a
seguranca das pessoas;

CONSIDERANDO, por fim, que a recomendagdo € um importante instrumento de que dispde o
Ministério Piblico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a necessidade da judicializa-
gdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a existéncia de normas vigentes e da ne-
cessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de responsabilizagéo.

T
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RECOMENDA

Ao Prefeito de Bom Jardim de Minas, s° Sérgio Martins, responsével pelos imdveis de interesse
cultural e uso coletivo: Centro Cultural Antoninho Guide de Paula, Monumento da Imagem do Cristo

Redendor, Antigo Grupo Escola Monsenhor Nardy, e o prédio da Prefeitura Municipal de Bom Jardim de
Minas, que:

a) no prazo maximo de 90 (noventa) dias, providencie a elaboragdo de projeto de combate a in-
céndio e pénico - respeitando as diretrizes constantes da Portaria IPHAN 366/2018 (se for 0 caso) e a

Instrugdo Técnica CBM-MG n° 35/2017 - apresentando-o ao Corpo de Bombeiros Militar de MG, & ade-
quando-o ao que for determinado;

b) imediatamente apds aprovagao pelo Corpo de Bombeiros Militar de MG, em havendo previséo
da adogdo de medidas que importem em alteragdo de bem tombado ou inventariado, submeta o projeto

ao drgdo de protecdo competente (IPHAN, IEPHA ou Conselho Municipal de Patrimdnio cultural, confor-
me nivel de protecdo do bem);

¢) no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da aprovagdo final pelos drgdos competentes, adote

as medidas previstas no projeto e determinadas pelos drgéos competentes, implementando Sistema de
Prevengdo contra Incéndio e Panico eficiente;

d) concluidas as obras, imediatamente apds, solicite vistoria pelo Corpo de Bombeiros Militar e/

ou outro érgdo competente para obtencdo de AVCB efou documento pertinente de adequagéo da obra,
respectivamente.

Nos termos do inciso |, do artigo 27, da Lei Federal n° 8.625/93, o Ministério Pdblico
REQUISITA também ao Recomendado, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgacdo desta recomendagéo no
meio de publicagdo destinade a divulgagdo dos atos oficiais da Administragdo Pdblica municipal.
Requisita, ainda, informagGes sobre o acatamento ou ndo da recomendagdo, em 10 (dez) dias.

EFICACIA DA RECOMENDAGAQ: A presente recomendagéo d4 ciéncia e constitui em mora o
destinatdrio quanto s providéncias solicitadas e podera implicar a adogdo de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis, em sua méxima extensdo, em desfavor dos responséveis inertes em
face da violagdo dos dispositivos legais acima referidos, a qual pode, inclusive, caracterizar ato de

improbidade administrativa, tendo em vista o disposto no art. 11, caput e inciso I, da Lei Federal n°
8.429/1992,

Andreléndia, 05 de agosto de 2020

motor de Justica
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