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Ilmo. Sr.
DANILO PEDROSA CARVALHO
Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas

Ref.: Impugnagado ao processo de licitacdo n°® 069/2018 - Pregdo
Presencial para Registro de Pregos n® G53/2018.

A empresa JORNAL PANORAMA LTDA.-EPP, inscrita no CNPJ
sob o n® 08.560.398/0001-22, com sede nesta cidade de Baependi-MG, a Rua
Mateus Guimardes dos Santos, n® 84, Bairro Jardim América, neste ato
representada por sua socia-diretora, Karla Danitza Velasquez, portadora do RG
n® M-3.484.792 (SSP/MG), CPF n° 545.749.866-20, vem apresentar
IMPUGNACAO ao processo de licitagdo em epigrafe, em face das razdes que
passa a expor:

Inicialmente registra-se a tempestividade da presente impugnacéo,
visto que a sessao de abertura do pregdo esta marcada para o proximo dia 11 de
janeiro, e o art. 41, § 29, da Lei 8.666/93, franqueia aos licitantes em geral o
direito de impugnar os termos da licitagdo até o segundo dia (til que anteceder a
abertura dos envelopes. Ou seja: neste caso, o dia 09 de janeiro de 2019.

1) PREGCO INEXEQUIVEL:

A requerente tem interesse em participar da licitagdo em
epigrafe, que é destinada a promogdo de “registro de pregos para eventual e
futura prestacdo de servicos de publicacdo institucional e de atos oficiais da
Administragdo Municipal, em jornal de circulagdo regional pelo periodo de 12
meses”.

Contudo, ao analisar o edital deste certame e os documentos
que o acompanham, verificou a existéncia de uma informagdo descompassada
com a realidade do mercado editorial.

Trata-se do prego unitario estimado no item 3.1 do Termo de
Referéncia (Anexo II do edital), onde o servigo licitado foi estlmado com o valor

de R$ 6,83 (seis reais e oitenta e trés centavos) por cm(;olun
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Este preco é notoriamente inexequivel e incompativel com o
padrdo de marcado praticado pelos veiculos de imprensa da regiao.

R <R EXEFRCIS

A titulo de comparacdo, verifica-se que no edital publicado um
ano atrés por esta Prefeitura para contratagdo do mesmo servico (processo n®
090/2017 / pregdo presencial n® 063/2017), o prego estimado foi de R$ 19,00

or cm/coluna.

E o prego contratado pelo Municipio de Bom Jardim de Minas,
apds a disputa de lances naquele pregdo, foi de R$ 14,00 por cm/coluna, inferior
ao inicialmente estimado, mas ainda 105% superior ao valor que esta sendo
agora indicado nesta licitagdo, apesar de nao ter havido nenhum fato relevante
capaz de reduzir o prego deste tipo de servigo nos ultimos meses.

Ousamos levantar uma hipotese, a ser verificada por esta
Prefeitura, de que tenha havido um equivoco no levantamento dos pregos de
mercado para fins de calculo do prego médio a ser considerado na licitagao:

- Ocorre que existem duas medidas usualmente empregadas
para a cobranca de servigos de publicagbes: o “cm/coluna” e o
“cm quadrado (cm?)”.

- Como a coluna de publicagao possui 4,5 cm. de largura por 1
cm. de altura, cada cm/coluna equivale a 4,5 cm?.

- Sendo assim, o preco estimado no edital, de R$ 6,83, se for
baseado em orcamentos com precos por cm?, equivaleria a cerca
de R$ 30,00 por cm/coluna, valor mais condizente com a média
prevista na licitagdo anterior e com os padrées atuais do
mercado.

- Portanto, € possivel que o servidor responsavel pelas cotagbes
iniciais tenha confundido as duas unidades, e feito uma média
com a utilizagdo de orcamentos apresentados em cm? e ndo em
cm/coluna.

Se esta dedugdo estiver correta, o processo precisa ser
interrompido para que seja novamente apurado o preco meédio, reavaliado o
custo estimado total da licitagdo, e republicado o edital para que os possiveis
interessados tenham uma posigao mais realista a respeito do custo do servico.

Retornando a comparagdo com o padrdo de mercado, além do
pardmetro correspondente ao preco pago pela prépria Prefeitura no ano de 2018,

pode-se também apurar os pregos pagos por outras Prefeituras da regido que
possuem contratos para servigos similares.

E, ao fazé-lo, verifica-se que os pregos médios oscilam entre
R$.18,00 e R$ 20,00 por cm/coluna, ou acima disso. Como exemplos citamos os
casos da Prefeitura de Seritinga, que tem contrato com o valorf)unitério de R$ .
4,50 por cm? (equivalente a R$ 20,25 por c¢m/caluna), e da) Prefeitura de
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Aiuruoca, que paga o valor de R$ 4,00 por cm? (equivalente a R$ 18,00 por
cm/coluna).

<R R ATRCIS

Portanto, reforga-se a constatagdo de que o prego unitario
estimado no edital da licitacdo esta muito mais proximo do valor praticado no
mercado para o cm? do que para o cm/coluna (que é a unidade citada no edital),
o que sinaliza que pode ter ocorrido um erro no processo.

Por outro lado, caso a Prefeitura ndo reconhega o equivoco ora
aventado, fica ostensivamente demonstrado que, independente de qualquer
explicagdo, o preco estimado é absolutamente impraticavel como valor unitario
de publicagdo de cm/coluna para um jornal de circulagdo regional, formato
standard, com edicdo diaria e tiragem minima para atender ao intuito de oferecer
uma publicidade razoavel para os atos oficiais do Municipio.

A consequéncia deste descompasso € a de reduzir a
competitividade do certame, desestimulando a participagdo de empresas idoneas
que se preocupem com a qualidade do servigo a ser prestado, que se preocupem
em honrar os compromissos assumidos, e que oferecam efetivamente uma
tiragem razoavel para assegurar uma adequada publicidade.

2) OMISSAO DE ESPECIFICACOES:

A licitagdo em tela também se torna inviavel na medida em que
o Termo de Referéncia ndo contém especificagbes completas a respeito do perfil
do veiculo de divulgacao que se pretende contratar.

Neste aspecto, destacamos duas lacunas mais significativas:

2.1. TIRAGEM MINIMA:

O Termo de Referéncia ndo indica a tiragem minima do jornal
onde serdo feitas as publicagcdes do Municipio. A cldusula 4.8 do Termo de
Referéncia (Anexo II) prevé apenas que deverdo ser disponibilizados 50 exemplares
para a Prefeitura, e a clausula 4.9 prevé que caberd a contratada promover a
distribuicao dos “demais exemplares” nos pontos de distribuicdo na cidade.

Entretanto, o termo de referéncia nada mais esclarece a respeito
destes “pontos de distribuicdo” (quantos ou quais seriam eles), e,
principalmente, ndo informa quantos exemplares deverdo ser distribuidos, seja
no municipio ou na regido.

Quando se menciona a expressdao “demais exemplares”,
subentende-se que deveria haver um quantitativo global minimo de exemplares
a serem distribuidos no municipio, do qual seriam subtraidos os 50 exemplares
entregues na sede da Prefeitura, de forma que o remanescente seria distribuido
nos outros pontos de distribuigao.
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Mas quantos sdo estes exemplares remanescentes, ou qual é a
quantidade total? O edital ndo informa.

Esta omiss3o cria uma enorme desigualdade entre os possiveis
concorrentes, permitindo que participem do certame jornais que tenham tiragem
de 100 ou de 100.000 exemplares (apenas para citar os extremos). E,
obviamente, quanto maior a tiragem, maior o custo do servigo. Mas, em
contrapartida, maior a efetividade da publicidade, em virtude da maior também a
visibilidade regional e local das publicagdes do Municipio.

E este é o fator mais relevante do servigo de publicagbes oficiais
e institucionais: levar a informagéo dos atos do Municipio para o maior publico
possivel, envolvendo tanto o publico local (destinatério dos atos de gestdo do
Municipio) quanto o publico regional (destinatario principalmente das publicacbes
de pregdes e outras licitagdes).

Quanto maior a tiragem e a abrangéncia do jornal, maior o
nimero de empresas, em potencial, que serdo atra‘das para as licitagbes do
Municipio, e consequentemente maior serd a probabilidade de se realizar
melhores compras e contratagdes (pelo aumento da competitividade).

Frise-se que a publicagdo de atos do Municipio ndo é apenas uma
formalidade legal, ou um fim em si mesma, que precise apenas de alguns
exemplares para comprovar que foi realizada, mas atende a um objetivo maior,
que é o de difundir as informacgdes perante a comunidade e perante o mercado.

Portanto, sdo essenciais, para a caracterizagdo deste servico, as
seguintes informagdes, cuja omissdo no edital sdo o foco deste tdpico da
presente impugnagao:

- Tiragem diaria minima do jornal a ser contratado;

- Quantitativo minimo de exemplares a serem distribuidos no
Municipio de Bom Jardim de Minas (e ndo apenas o numero de
jornais a serem entregues na Prefeitura);

- Quantos pontos de distribuicdo de jornais deverao ser
recrutados pela empresa contratada (niimero minimo);

- Quantitativo minimo de exemplares a serem deixados em cada
ponto de distribuigao.

Assim, para o éxito desta licitagdo, em termos de legalidade e

eficiéncia, requer-se que seja revisto o seu edital a fim de incluir a descrigao dos
gquesitos acima indicados.

2.2. CIRCULAGAO REGIONAL:

Outra omissdo que se verifica no Termo| de Referéncia € -em
relacdo a definigdo do conceito de “jornal de circulagdo regional®, pois o termo
“regido” pode ser utilizado em varios contextos: regido econdmical’ regido

.\\ ' =) N A NN \ .I‘. . !
X Q\ﬂ-\g\ \U\)\,’\j\\jﬁ’g\_, \ A C\AU’\)L:\
Rua Mateus Guimardes dos Santos, 84- Jd. América- Caixa Pm.mi/ SX\BaependilMG- CEP.“S‘IM}-O()(? = '." P

Tel.(35)3343-1563 — Telefax (35)3343.11 35-CeTular (35)9963.5014. (35) 9961.5014 v
secretaria@jornalpanorama.net; administragdo@jornalpanorama.net ¢ licitagdo@jornalpanorama.net



BB ERACPS

geografica, micro ou macrorregido, ou regido em torno de uma cidade-polo, por
exemplo.

Naturalmente também, um conceito mais amplo ira aumentar a
4rea de circulacdo e a efetividade das publicacdes, enguanto um conceito mais
limitado ira reduzir o alcance, mas também o prego do servigo.

O fato é que a falta de definigdo permite a participagdao de
concorrentes em situagdo de desigualdade, desde um pequeno jornal que circule
apenas nas 9 pequenas cidades da microrregido da AMARGE (municipios do Alto
Rio Grande), até um jornal que circule em mais de 100 cidades da macrorregido
do Sul de Minas e outras adjacentes.

Portanto, a faita de parametros favorece o minimalismo, mas
este preiudica a efetividade da prestagao do servigo.

Assim, requer-se que seja emendado ou reeditado o edital desta
licitacdo a fim de indicar qual o conceito de “jornal de circulagdo regional”, com
indicando qual o conceito e abrangéncia de “regido” que se deve considerar.

Neste mesmo item, requer-se que seja complementado o edital a
fim de corsignar qual serd o meio de comprovacdo da abrangéncia de circulagao
do jornal (cidades onde circula).

3) COMPROVAGAO DE APTIDAO:

A clausula 13.5.2 exige a apresentacdo de um atestado de
capacidade técnica, como um dos requisitos de qualificagdo técnica para fins de
habilitagdo, e o faz nos seguintes termos:

“13.5.2 - Certiddo ou atestado de capacidade técnica
expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
em nome da empresa licitante, comprovando a aptidéo
para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagdo, bem como a
satisfacdo quanto a qualidade dos servigos e cumprimento
dos prazos contratuais.”

Tal exigéncia é baseada no art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30 - (...)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas

quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...).”

No entanto, ocorre que o objeto desta Iicitagéo é composto por
varias especificagbes e quesitos minimos a serem atendidos, tais como:
circulacdo regional, formato standard, tiragem minima, periodicidade diaria,
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prazos de atendimento (antecedéncia maximo dos pedidos de publicagao), prazo
de entrega dos exemplares no municipio, dentre outros.

Neste contexto, € imprescindivel que o edital esclareca
expressamente quais o0s atributos e caracteristicas do servico anterior
(referéncia) que deverdo constar no Atestado de Capacidade Técnica, ou que
serdo considerados para verificar a aptiddo da licitante para a realizagdo dos
Servigos.

Em face do exposto, requer-se que seja a presente
IMPUGNACAO recebida e julgada procedente, a fim de corrigir e complementar
as cladusulas acima apontadas, pelos motivos ora expostos, e especialmente
visando evitar conflitos, questionamentos, desgastes e atrasos ao Municipio por
ocasido do julgamento da licitacdo.

Em sendo julgado procedentes os pedidos, requer-se a devida

retificacdo e republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-
se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Termos em que
Pede deferimento,

Baependi-MG, 08 de janeiro de 2019.
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