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ILMA. SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS/MG

-

Ref: PROCESSO LICITATORIO N° 02/2024
PREGAO PRESENCIAL N° 01/2024

E TELECOM COMUNICAGOES LTDA, nome fantasia E-SERV, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o no. 10.894.650/0001-81 com sede na Rua Cel. Manoel Vitorio Nardy, n°
36, andar 3°, Bairro Centro, CEP no. 37.310-000, na cidade de Bom Jardim de Minas, estado de
Minas Gerais, autorizada pela Anatel para explorar o Servigo de Comunicagao Multimidia pelo Ato
no. 2.176 de 06 de abril de 2010, neste ato representada por seus representantes legais, in fine

assinados, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei n° 14.133/2021, a presenga de Vossa

Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital em referéncia, que adiante especifica, nos termos

a seguir articulados:

|- DOS FATOS

O objeto do Pregéo Presencial é a contratagdo de empresa especializada para manuten¢ao
preventiva e corretiva do sistema de videomonitoramento, no perimetro urbano e rural do
Municipio de Bom Jardim de Minas/MG, com transmissdo das imagens para a Central de
Operagdes, localizada junto a Policia Militar de Bom Jardim de Minas/MG, conforme se extrai do

Edital em comento e seus anexos.

A empresa subscrevente, que possui em seu fim social exatamente a prestagao de tais atividades,

interessou-5€ em participar da licitagao supramencionada, adquirindo o respectivo Edital.
Contudo, ao verificar as condigdes para participagéo no pleito em tela, deparou-se com algumas
exigéncias descabidas e inconsisténcias, que violam as regras licitatorias a justificar a reforma do
Edital em aprego, como se vera a seguir, motivo pelo qual interpde a presente impugnagao.

Il - DOS ITENS ORA IMPUGNADOS

A) DA HABILITAGAO DE TECNICOS COM REGISTRO NO CFT

Inicialmente, destacamos a exigéncia desarrazoada contida no item 6.5.1 dos Documentos
Relativos a.gualificagdo técnica do Certame ora impugnado, que assim preve:
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6.5.1 - Registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia—CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU

da empresa licitante ou de seus responsdveis técnicos.

de destacar que, desde 2018, quando da criagdo do Conselho Federal dos

Neste particular, impen
ssinar Termo

Técnicos Industriais, a ANATEL tem aceito que profissionais desta espécie possam a
de Responsabilidade de Instalagdo de Estagéo de Telecomunicagao.

Isso porque, conforme entendimento da Agencia Nacional de Telecomunicagdes, consolidado em

sua Resolugdo n°® 719/2020, o documento de reSponsabilidade técnica ndo mais precisa ser
assinado exclusivamente por engenheiros registrados junto ao CREA, mas sim por gualguer

Erofissionﬁl’ habilitado e com competéncia para tanto, se enguadrando ai, os Técnicos

Industriais:

Art. 12. A solicitagéo de Licenga para Funcionamento de Estagéo

deve ser feita por meio eletronico disponibilizado pela Anatel, apds

efetuado o cadastramento dos dados da estagdo no BDTA, conforme

disposto no art. 5° deste Regulamento.

§ 1° O documento comprobatério de responsabilidade técnica

relativa a instalagdo da estagcdo, assinado por profissional

habilitado e que possua competéncias para se responsabilizar
—_ por atividades técnicas na area de telecomunicacdes, fornecido

pelo érgdo competente, permanecerd sob responsabilidade da
prestadora, devendo ser apresentada a Anatel quando solicitado.

Mais recentemente, a ANATEL novamente se manifestou novamente nesse sentido ao responder
o Ofiicio n° 3127/2021/ORLE/SOR-ANATEL da CRT/BA informando que, ‘que o conceito utilizado
no RGL (Regulamento Geral de Licenciamento) abrange todos os profissionais que, nos termos
da Lei, possuam atribuigdo para se responsabilizar tecnicamente pelas atividades inerentes ao
licenciamento de estagdes vinculadas aos diversos servigos de telecomunicagoes, estando em

conformidade com a legislagéo vigente.”

Desta forma, a exigéncia exclusiva de engenheiro habilitado junto ao CREA como profissional
responsével pela execugdo dos servigos é descabida e em desconformidade com as exigéncias
da propria Agencia Nacional, devendo se estender a qualquer profissional habilitado para tanto,
incluindo ai, técnicos inscritos em seus respectivos Conselhos Regionais, vinculados ao CFT.
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Requer, portanto, a adequacio destes itens para que sejam aceitas néo apenas inscri¢oes

no CREA, mas também inscricdes junto ao CFT.

Isto posto, resta latente que a revisio do item 6.5.1 dos Documentos Relativos a
ualificaciio técnica do Certame é corolario I6gico, para escoimar a exi éncia exacerbada

e inconsisténcias expostas nesta impugnacio, a fim de se realizar uma licitacdo clara, legal

e condizente com os ditames publicos.

-—

B) DA IMPOSSIBILIDADE/ILEGALIDADE DE EXIGIR DOCUMENTO FORA DO ROL
TAXATIVO DA LEI N° 14.133/2021

Ainda em andlise ao presente edital, o item 6.5.2, disserta sobre a necessidade de atestado

emitido por empresa de direito publico ou privado, veja:

6.5.2 - Atestado técnico emitido por empresa de direito publico ou
privado, devidamente registrado no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU, comprovando que o responsdavel tecnico da
— proponente executou servicos similares ao objeto da presente
licitagdo, na condigdo de representante legal da licitante ou

contratado pela mesma.

Incialmente, importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 prevé de forma taxativa os documentos

que poderao ser exigidos dos pretensos licitantes quando da fase de habilitagdo nos certames

licitatérios, sendo:

Art. 62. A habilitagéo é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitag&o, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.
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Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugéo de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3°do

art. 88 desta Lei;

Importante frisar que ja pacificado na jurisprudéncia e doutrina que a exigéncia de documentos
fora do rol taxativo expresso no Artigos 27 a 30 da Lei 8.666/93, que por analogia pode deve ser
aplicavel a nova lei de Licitagdes que ampara o presente certame é conduta irregular, passivel de
aplicagdo de multa e responsabilizagéo pessoal do pregoeiro e de sua equipe, sendo inclusive,
causa de nulidade e acarreta inclusive sangdes aos responsaveis pela licitagéo, vez que fere o

principio da competitividade, um dos corolérios das compras publicas.

EMENTA PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO PRESENCIAL
AQUISICAO DE MATERIAIS HOSPITALARES AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGENCIA DE DOCUMENTOS FORA DO ROL
ESTABELECIDO PELA LEl DE LICITAGOES AUSENCIA DE
COTAS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS FORMAIS
EXIGIDOS IRREGULARIDADE MULTA. 1 O procedimento
licitatério que demonstra inobservancia das disposicdes legais
vigentes, diante da exigéncia de documentos fora do rol
estabelecido pela Lei n° 8.666/1993 e da auséncia de cotaspara
microempresas e empresas de pequeno porte, e declarado irregular,
resultando aaplicagdo de multa ao responséavel...25 de fevereiro
de 2021 Conselheiro Jerson Domingas Relator Encontrado em:
Diario Oficial do TCE-MS n 2759, de 08/03/2021-8/3/2021 (grifo

sl Nosso)
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O que ocorre & que ndo se esta exigindo que o conselho emita determinado atestado, mas que
ele registe o atestado emitido por empresa publica ou privada. O que ora se exige nao esta dentro
do rol taxativo da Lei de LicitagGes e no & o caso de registro de tal atestado pelos conselhos,
manter tal pratica viola as diretrizes da lei e impede a ampla concorréncia e fere o principio da
isonomia.

Neste contexto, requer a retificagdo da exigéncia para que se retire a obrigatoriedade de registro
do atestado perante os conselhos, bem como que modifique para que técnicos registrados no CFT
possam ter atestados emitidos para participagéo do certame e cumprimento da exigéncia.

-—

C) DO DESCABIMENTO QUANTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAOTECNICA

Feitas as consideragdes j4 apresentadas, entramos no mérito da questdo que diz respeitoas
exigéncias trazidas no item 6.5.3 da Qualificagéo técnica. O item traz a seguinte redag&o:

6.5.3 - A_proponente devera comprovar que o profissional de

nivel superior_indicado para responsavel técnico da obra e
detentor do(s) atestado(s) pertence ao guadro permanente da

proponente, mediante a apresentagdo da cépia da certiddo do
registro e quitagdo de pessoa juridica emitida pelo Conselho
Regional de Engenharia, com validade abrangendo a data do

presente certame licitatério, acompanhado da cépia da ficha de
registro de empregados ou cépia da folha do livro de registro de
empregados ou cépia do contrato social ou da ultima alteragao
contratual devidamente registrada na junta comercial ou ainda
mediante a comprovagdo de que o profissional tem vinculo
contratual com a empresa apresentando nesse caso, copia do
contrato de prestagao de servigo com firma reconhecida tanto
do representante legal da empresa quanto do Engenheiro
Elétrico contratado, no qual conste o nome do detentor do atestado

de capacidade técnica.

Ocorre que? Edital em analise, traz a exigéncia quanto a apresentagéo de equipe técnica ja com
vinculo com a empresa interessada, devendo ser realizada a comprovagdo de formagao,
experiéncia e vinculo empregaticio j& na fase de habilitagéo do certame. Tal exigéncia é totalmente
descabida, principalmente em um preg&o com critério de selegdo de menor prego. Visto que ha
um verdadeiro “processo seletivo” de profissionais, com avaliagao curricular inclusive.
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Ha que se ressaltar que a Lei 14.133/2021 n&o traz qualquer exigéncia acerca da necessidade de
0 responsavel técnico pertencer ao quadro permanente da empresa ou contratagéo prévia,
tampouco com contrato com firma reconhecida, razdo pela qual deve-se retificar o edital para que

tal exigéncia descabida seja retirada do certame.

Ainda que—possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de funcionarios

profissionais devidamente registrados como responsaveis técnicos da empresa, € comum que

para a participagédo em uma licitagdo os interessados busquem profissionais especificos fora do

seu quadro de funcionarios que formalize o compromisso de ser 0 futuro responsavel técnico pela

execugao do contrato, caso o interessado seja vencedor da licitagéo e assine o contrato.

Para tanto, basta que o profissional que ainda ndo pertenga ao quadro de funcionarios do

interessado formalize o seu compromisso através de uma declaragdo escrita, de que em caso do

interessado ser declarado como vencedor da licitagdo, ira promover O registro da sua

responsabilidade técnica pelo servigo e integrar o seu quadro técnico.

Considerando que na fase de habilitagéo da licitagdo ainda n&o ha qualquer contrato assinado,
mas sim mera expectativa de contratagédo, n&o ha sequer como o profissional indicado para compor
a equipe técnica registrar previamente a sua responsabilidade técnica pelo potencial servigo, mas tao

somente declarar seu compromisso de promover a anotagdo da sua responsabilidade técnica no

caso do interessado ser vencedor da licitagéo.

Em descompasso com o entendimento pacificado, faz-se exigéncia quanto a necessidade de
vinculo com o profissional detentor do atestado de capacidade técnica. Como ndo poderia ser
diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu n&o haver
necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial servigo a ser prestado pertengam ao
quadro permanente dos interessados, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase
de habilitagao:
- “E irregular, para fins de habilitagao técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenga ao
quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 3°, § 1°,

inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993). Acordao1.084/2015-
TCU-Plenario.

A comprovagao do vinculo profissional do responsavel técnico com
a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentagéo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato
social do licitante, do contrato de prestagéo de servigo ou, ainda, de
declaragao de contratag&o futura do profissional detentor do atestado
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— apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. Acordao
1.446/2015 — TCU — Plendrio.

E ilegal a exigéncia de que o responsével técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior & data prevista para a
entrega das propostas, nos termosdo art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993.” Acordao 3.014/2015-TCU-Plenario.

Logo, se é ilegal e exigéncia de que o responsavel técnico ja pertenga ao quadro da empresa,

quanto mais a equipe técnica que realizara o servigo.

Logo, |mper|osa a revogagdo dos critérios exigidos para a contratagdo, ou, a ampliagdodos
campos de atuagdo com possibilidade de profissionais com atuagdo analoga a prestagdo dos
servigos, pois o importante é a execugao do servigo e n3o a formagao e experiéncia do profissional.

Manter a exigéncia de profissionais com formagéo e experiéncia especifica e vinculo empregaticio

com a empresa interessada na data do certame € ilegal, imoral, descabida e restritiva, por padecer
de justificativas e razdes para sua manutengao, maculando o certame por vicio insanavel, podendo

resultar em responsabilizag&o do pregoeiro € sua equipe, conforme jurisprudéncia ja apresentada.

Neste contexto, requer a retirada da exigéncia ora impugnada, bem como requer que seja

permitido apresentar responsavel técnico com registro no CFT.

IV - DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, & de singela compreenséo que os termos
editalicios impugnados apresentam-se incorretos, bem como em descompasso com 0s principios
da legalidade, razoabilidade, competitividade, dentre outros, relativos a compromissos assumidos,

vem a impugnante, respeitosamente, REQUERER:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnagao editalicia, posto que legalmente

prevista e tempestivamente apresentada;

(2) A suspens3o imediata dos tramites licitatérios até deciséo acerca dos temas apontados na

presente impugnagao;

(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condiges ora atacadas, sejam os autos remetidos a
superior instancia administrativa para devido e necessario pronunciamento;
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s as impugnagdes aqui langadas sobre o edital, levando a

(3) No mérito, sejam acolhidas toda
e em homenagem aos

cedimento e retificagéo dos itens impugnados
bediéncia ao prazo minimo

e tratam de itens de

renovagéo de todo o pro

preceitos legais atinentes a espécie, republique o edital com o
os itens impugnados, vez qu

estabelecido pela lei, apds proceder a alteragéo n
sentagéo ou formulagdo das propostas.

suma importancia e que afetam diretamente a apre

Nestes Termos,

-—
Pede Deferimento.

Bom Jardim de Minas, 01 fevereiro de 2024.
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