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Processo n° 002/2024

Pregao presencial: 001/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para manutencdo preventiva e corretiva do sistema
de videomonitoramento, no perimetro urbano e rural do municipio de Bom Jardim de

Minas com transmissao de imagens para a Central de Operagoes.

I- RELATORIO:

Me foi encaminhado pela Srta. Pregoeira, Larissa Teodoro de Rezende, as
impugnacdes ao edital apresentadas pelas sociedades empresarias E Telecom
Comunicacfes Ltda. e Torre Seguranca Eletronica e Monitoramento Ltda. que

tem como fundamentos o seguinte:

DA EMPRESA E TELECOM COMUNICACOES LTDA.:

A empresa se insurge quanto a redacao da clausula 6.5.1 que imp6e como
condicdo de participacdo no certame que a licitante tenha profissional com registro
junto ao CREA ou CAU, bem como apresente certiddo de acervo técnico emitidas por
aguelas entidades profissionais dizendo que tal exigéncia é irregular haja vista que
“‘desde 2018, quando da criagcado do Conselho Federal dos Técnicos Industriais, a
ANATEL tem aceito que profissionais desta espécie possam assina Termo de
Responsabilidade de Instalagdo de Estacéo de Telecomunicacéo” e que a exigéncia
do registro estaria além do rol taxativo previsto pela Lei n°® 14.133/21. Questiona
também acerca da exigéncia prevista na clausula 6.5.3 no sentido de que a mesma
seria um excesso e que a comprovacdo do vinculo do profissional responsavel
técnico somente poderia ser exigida quando da contratagdo e ndo no momento de
participacdo do certame. Finaliza solicitando que sejam acolhidos seus argumentos
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com republicacdo do edital escoimadas das inconsisténcias que a seu juizo séo

descabidas.

DA EMPRESA TORRE SEGURANCA ELETRONICA E MONITORAMENTO
LTDA.:

Em argumentagdo semelhante, traz questionamento acerca da exigéncia téo
somente junto ao CREA excluindo a possibilidade da inclusdo do CRT — Conselho
Regional de Técnicos Industriais e sugere a alteracdo da redacéo das clausulas 6.5.1
e 6.5.2 incluindo a possibilidade da comprovacdo da qualificacdo técnica ser
efetuada através dos mencionados profissionais, bem como o registro dos atestados

serem efetuados no CRT e finaliza pelo julgamento procedente da sua impugnag&o.

Em sintese, é o relatério.

Passo a fundamentar.

ll- FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente andlise toma por base,
exclusivamente, os elementos de informacdo que constam, até entdo, dos autos do
processo licitatorio em exame, ndo cabendo ao 6rgao juridico, ademais, adentrar em

aspectos técnicos, tampouco gerenciais ou administrativos.

E o0 que preceitua, veja-se, o Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia Geral da Unido-AGU?, in verbis: “O Orgéo Consultivo no
deve emitir manifestagcbes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como o0s

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

1 Brasil. Advocacia-Geral da Unido Manual de Boas Praticas Consultivas. 3.ed. Brasilia: AGU, 2014. 68 p.
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A natureza da atividade do parecerista ndo € a de decidir, mas a de instruir e
opinar para que 0 gestor publico possa adotar regras e a proceder segundo 0s

principios e normas aplicaveis a espécie.

Por se tratar o objeto da licitagdo, conforme jA mencionado, contratacdao de
empresa especializada manutencdo preventiva e corretiva do sistema de
videomonitoramento, no perimetro urbano e rural do municipio de Bom Jardim de
Minas com transmissao de imagens para a Central de Operagfes, encontramos a

seguinte disposicao legal no inc. V do art. 67 da Lei 14.133/21, in verbis:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

E conforme legislacdo federal do Sistema CONFEA/CREA, que
demonstraremos mais adiante, a entidade profissional competente € o CREA. Isso
se confirma através de jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, como a que
colacionamos a seguir, demonstrando que os servigos de manutengao preventiva e
corretiva do sistema de videomonitoramento, no perimetro urbano e rural do
municipio de Bom Jardim de Minas com transmissao de imagens para a Central de
OperacgOes, caracterizam-se sim, atividade técnica de engenharia, adequadas as

propor¢des conforme se segue:

“Acorddo 3338/2017 do Tribunal Pleno Ficha Técnica

Ementa

Decis&o na integra

Consulte a Sessao Ordinaria n° 23, do Tribunal Pleno, de 20/07/2017
Decisao do Tribunal Pleno proferida em 20/07/2017 publicada no
DETC n° 1643, em 27/07/2017, sobre o processo 512980/17, de
REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 do MUNICIPIO DE
TURVO tendo como interessados JERONIMO GADENS DO
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ROSARIO, JVPM COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA - ME, MUNICIPIO DE TURVO e outros.
tendo como relator o Conselheiro Corregedor-Geral FABIO DE
SOUZA CAMARGO.

"ll. FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que, ao contrario do alegado pela representante, o item
9.3.4.12 prevé, para fins de qualificacdo técnico-operacional (da
empresa), apresentacdo de atestado de aptiddo técnica, nos termos
do artigo 30, I, da Lei 8.666/9333.

Quanto a auséncia de previsdo no edital de exigéncia de registro
ou inscricdo da empresa licitante no CREA, em sede de juizo
preliminar, entendo que a prestacdo de servicos de manutencéo
em equipamentos odontolégicos caracteriza-se como atividade
técnica de engenharia, assim, tanto a empresa quanto o
responsavel técnico devem possuir o devido registro no CREA,
devendo, portanto, serem formuladas exigéncias de habilitacéo
gue garantam a capacidade técnica e legal da licitante para
execucdao dos servicos licitados." (fls. 2)

(grifo nosso)

Em que pese o objeto declinado na decisdo acima ndo ser exatamente o
mesmo e por se referir a aplicacdo da Lei n® 8.666/93, tenho que a mesma
disposicéo se aplica ao presente caso, adequadas as proporc¢des. Entdo o Edital
deve exigir da empresa licitante registro no CREA no minimo nos ramos de
elétrica/eletrbnica e mecéanica, em atendimento a legislacdo do sistema
CONFEA/CREA, pela Lei n° 5.194/1966 que obriga que qualquer empresa que
realize servigos técnicos em equipamentos mecéanicos, elétricos e eletrénicos,

como: instalagdo, manutencdo, reparo, recuperacao, reforma, controle de
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gualidade, medicbes, calibracdo e validacdo, possua registro valido nos
respectivos ramos de engenharia junto ao CREA de localizacdo da sua sede.

Entao vejamos:

Lei n°® 5.194/1966, artigos 13, 14, 59, 60 e 64:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro
trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico,
quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e sO terdo valor juridico quando seus

autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos gréficos, especificacbes, orcamentos,
pareceres, laudos e atos judiciais ou administrativos, é obrigatéria
além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituicdo ou firma a que interessarem, a mengéo explicita do titulodo
profissional que os subscrever e do nimero da carteira referida no
Ed. extra 56.

Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servigcos relacionados na forma estabelecida
nesta lei, sO poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais,

bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

8§ 1° O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral sO sera concedido se sua
denominagdo for realmente condizente com sua finalidade e

gualificacdo de seus componentes.
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8§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de
economia mista que tenham atividade na engenharia, na
arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer
onus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos

necessarios a verificacao e fiscalizacao da presente lei.

§ 3° O Conselho Federal estabelecera, em resolugdes, 0s requisitos
gue as firmas ou demais organizacdes previstas neste artigo deverao

preencher para o seu registro.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora nao
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secédo ligada ao
exercicio profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na
forma estabelecida nesta lei, € obrigada a requerer 0 seu registro
e a anotacdo dos profissionais, legalmente habilitados, delas

encarregados.

Art. 64. Sera automaticamente cancelado o registro do profissional ou
da pessoa juridicaque deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a
gue estiver sujeito, durante 2 (dois) anos consecutivos sem prejuizo

da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafo unico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu
registro cancelado nos termos deste artigo, se desenvolver qualquer
atividade regulada nesta lei, estara exercendo ilegalmente a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas,
além das anuidades em débito, as multas que lhe tenham sido
impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

(grifos nossos)
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Na Resolugdo n° 218/1973 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

- CONFEA, onde encontramos a discriminacdo das atividades das diferentes

modalidades profissionais da engenharia, 1é-se:

Resolucao N° 218/1973 CONFEA, art. 1°.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura
e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as

seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenacao e orientacdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Dire¢cédo de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e funcao técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacdo, ensaio e
divulgacéo técnica;extenséo;

Atividade 09 - Elaboracéao de orcamento;

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidade;
Atividade 11 - Execucdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagé@o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Producéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalagdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;

Atividade 16 - Execucao de instalacao, montagem € reparo; \u aoivir assinado de
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Atividade 17 - Operacdo e manutencao de equipamento e

instalac&o;Atividade 18 - Execucédo de desenho técnico.

(.)

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETROTECNICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucéao,
referentes a geracédo, transmissao, distribuicdo e utilizacdo da energia
elétrica; equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de
medigdo e controle elétricos; seus servicos afins e correlatos. Confea —

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA,MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

| — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a materiais elétricos e eletrdnicos;
equipamentos eletrébnicos em geral; sistemas de comunicagdo e
telecomunicagfes; sistemas de medicdo e controle elétrico e

eletrdnico; seus servicos afins e correlatos.

()

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:
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| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagbes industriais e mecanicas; equipamentos mecanicos e
eletromecéanicos; veiculos automotores; sistemas de producdo de
transmissao e de utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracao e de ar
condicionado; seus servicos afins e correlatos.

(grifos nossos)

A IN 5/2017 do item 9.1 do Anexo VI-A da IN 5/2017, assim dispder:

9.1. Os servicos de instalacdo e manutencao de circuito fechado de TV ou
de quaisquer outros meios de vigilancia eletrbnica sé@o servicos de
engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam
registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servico a ser executado.

Entdo, se a legislacdo do sistema CONFEA/CREA exige que as atividades de
execucao de instalacéo, reparo e manutencao (Atividades 15, 16 e 17 do Art. 1° da
Resolucdo N° 218/1973 do CONFEA), em equipamentos mecanicos,
eletromecanicos e eletroeletronicos (nos quais se enquadram 0S equipamentos
para saude e raios-x odontolégicos), sejam OBRIGATORIAMENTE
desempenhadas apenas por empresas e profissionais que detenham registro no
CREA nos ramos de mecanica e elétrica/eletrbnica, o Edital deve exigir registro na
entidade profissional competente (CREA) da empresa licitante, nos ramos

compativeis com o objeto, em atendimento a legislacao federal.

Portanto, aqui estamos atendendo ao principio da LEGALIDADE, pois o Edital
atende a previsao contida no inc. V do art. 67 da 14.133/21 e os Artigos 59 e 60 da Lei
5.194/1966 e ainda a Resolugdo N° 218/1973 CONFEA, artigos 1°, 8°, 9° e 12°,

aplicaveis a todos os entes da federacao, cabendo a todo agente publico exigi-las

e aplica-las.
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Portanto, por se tratar de objeto do Edital a manutencdo preventiva e corretiva
do sistema de videomonitoramento, no perimetro urbano e rural do municipio de
Bom Jardim de Minas com transmissao de imagens para a Central de Operacoes,
deve o Edital exigir que a empresa licitante comprove possuir como Responsaveis

Técnicos, profissionais da area de engenharia.

O TCU ja emitiu entendimento consolidado de que devem ser atendidas
simultaneamente nos instrumentos convocatorios tanto a capacitacdo técnico-

operacional quanto a capacitacao técnico-profissional. Sendo vejamos:

Nas contratacdes de servigcos de automacéo, tanto a empresa quanto
os profissionais que executam o servico devem possuir, N0 momento
da celebracdo do contrato, registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), uma vez que a atividade de
automacao € considerada como técnica de engenharia, a teor do
disposto nas Resolu¢des do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA 218/1973 e 427/1999, bem como nas Leis
5.194/1966 e 6.496/1977.

Acorddo 679/2015 -Plenario Data da sessao 01/04/2015 Relator
MARCOS BEMQUERER

O exame das Resolugdes do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA 218/1973 e 427/1999, bem como da Lei
5.194/1966 (art. 6°, alinea a) , deixa claro que, emsendo a atividade de
automacao considerada como técnica de engenharia, ndo s6 o
profissional deve possuir registro no CREA, mas também a firma que

desenvolve tal atividade.

A teor do disposto nas Resolucdes do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia -CONFEA 218/1973 e 427/1999, bem como
na Lei 5.194/1966 e na Lei 6.496/1977; (Referéncia legal Resolucao
218/1973 Confea Resolugdo 427/1999 Confea Lei Ordinaria

Assinado de
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5.194/1966 Congresso Nacional Lei Ordinaria 6.496/1977 Congresso
Nacional).

E importante salientar que a atividade de manutencdo, assim como a
automacdo citada na jurisprudéncia acima, também €& uma atividade de

engenharia.

No mesmo espirito o TCE-PR também ja emitiu no Acorddo n°® 3338/2017 do
Tribunal Pleno firme entendimento de que tanto a capacitacdo técnico-operacional
guanto a capacitacdo técnico- profissional devem ser atendidas simultaneamente

nos instrumentos convocatorios e ndo alternadamente. Sendo vejamos:

“Acorddo 3338/2017 do Tribunal Pleno Ficha Técnica

Ementa

Decis&o na integra

Consulte a Sessao Ordinaria n° 23, do Tribunal Pleno, de 20/07/2017
Decisdo do Tribunal Pleno proferida em 20/07/2017 publicada no
DETC n° 1643, em 27/07/2017, sobre o processo 512980/17, de
REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 do MUNICIPIO DE
TURVO tendo como interessados JERONIMO GADENS DO
ROSARIO, JVPM COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA - ME, MUNICIPIO DE TURVO e outros.
tendo como relator o Conselheiro Corregedor-Geral FABIO DE
SOUZA CAMARGO.

"ll. FUNDAMENTACAO E VOTO

Observo que, ao contrario do alegado pela representante, o item
9.3.4.12 prevé, para fins de qualificacdo técnico-operacional (da
empresa), apresentacdo de atestado de aptiddo técnica, nos termos

do artigo 30, I, da Lei 8.666/9333.
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Quanto a auséncia de previsdo no edital de exigéncia de registro ou
inscricdo da empresalicitante no CREA, em sede de juizo preliminar,
entendo que a prestacdo de servicos de manutencdo em
equipamentos odontoldégicos caracteriza-se como atividade
técnica de engenharia, assim, tanto a empresa quanto o
responsavel técnico devem possuir o devido registro no CREA,
devendo, portanto, serem formuladas exigéncias de habilitac&o
gue garantam a capacidade técnica e legal da licitante para

execucdao dos servicos licitados." (fls. 2)

Por fim, a titulo de melhor esclarecimento sobre o tema, é importante explicar
gue a comprovacédo de que o atestado estd registrado no CREA, se d& através da
apresentacao da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do RT, a qual é emitida pelo
CREA e oriunda das ARTs — Anotacfes de Responsabilidade Técnica e Atestados
registrados no CREA. Portanto, o Edital exige atestado registrado no CREA, ou
seja, Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA, com atestado registrado de
cada RT, para nao feriro Inc. V e § 12do art. 67 da Lei n® 14.133/21.

Ultrapassada a questéo referente ao CREA, passo a analisar a questdao no
gue se refere ao Conselho Regional de Técnicos Industriais conforme

levantamento efetuado pelas duas empresas que impugnaram o edital.

Analisando as argumentacdes, verificamos que razdo assistem as
impugnantes quanto a inclusdo da possibilidade da comprovacdo da
responsabilidade técnica ser efetuada por profissionais com registro no CRT, haja
vista que a resolucédo n° 719/2020 confere a esses profissionais tal possibilidade. E,
mais, os atestados de capacidade técnica comprovando a realizacdo de servicos
semelhantes ndo tem necessidade de ser registrados no CRT a teor do disposto no
83° do art. 67 da Lei n® 14.133/21 que assim dispde:

“Al’t. 67. WLADIMI Assinado de
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8§ 3° Salvo na contratacdo de obras e servicos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que
o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, hipotese
em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser previstas em

regulamento.

Considerando que nao temos regulamento no sentido da possibilidade da
comprovacao ser efetuada de outra maneira, impde que a exigéncia de atestados de
capacidade conferidas por entidades de direito publico ou privado podem ser

exigidas, devendo ser mantida a exigéncia neste sentido.

Quanto a exigéncia de que o responsavel técnico tenha que pertencer aos
guadros da empresa licitante no momento da licitagdo, concordamos com a
impugnacado da empresa E Telecom Comunica¢fes Ltda., no sentido de que a
empresa podera apresentar declaracdo de que no ato da contratacdo contard com
profissional pertencente aos seus quadros, devendo comprovar tal situacédo, de

forma que a clausula 6.5.3 do edital devera ser revista neste sentido.

Isto posto, é de ser deferida parcialmente as impugnacdes apresentadas

mediante as alteracdes das clausulas editalicias nos termos que se seguem:

6.5.1. Registro ou inscricdo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia-CREA, Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU ou
Conselho Regional dos Técnicos Industriais — CRT, da empresa licitante
ou de seus responsaveis técnicos, atendendo as prescricdes contidas
nos itens 6.5.3 e 6.5.3.1.

WLADIMIR Assinado de
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6.5.2. Certidao ou atestado de capacidade técnica expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante,
comprovando a aptidao para o desempenho de atividades pertinentes e

compativeis com o objeto da licitacao.

6.5.3. A proponente devera comprovar que o profissional de nivel técnico
indicado para responsavel técnico e detentor dos atestados pertence ao
quadro permanente da proponente, mediante apresentagdo de cdpia da
certiddo do registro, acompanhado da cépia da ficha de registro de
empregados ou copia da folha do livro de registro de empregados ou
cdpia do contrato social ou da Ultima alteracdo contratual devidamente
registrada ou ainda mediante a comprovacao de que o profissional tem
vinculo contratual com a empresa apresentando nesse caso, cdpia do
contrato de prestagao de servico no qual conste o nome do detentor do

atestado de capacidade técnica.

6.5.3.1. A exigéncia referida no item 6.5.3 podera ser substituida por
declaracdo de responsabilidade da licitante para o caso de ser
considerada vencedora no certame, promovera o registro de seu
responsavel técnico e integrara ao seu quadro técnico mediante uma das
comprovagdes referida no item acima, devendo tal comprovagao ser
efetuada até o momento da assinatura do instrumento contratual, sob
pena de ndo ser firmado o contrato e, em havendo interesse, podera ser
chamado o proximo classificado na ordem classificatéria do certame para
o exercicio do mesmo direito, apds realizacao de negociacao de valores

em razao da proposta ou lance vencedor do classificado.

Em vista das alteracdes acima que deverao ser incorporadas ao novo

instrumento convocatorio, a data de abertura do certame devera ser remarcada
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com republicacao do edital, observando o mesmo interregno temporal em que foi

dada publicidade ao edital de licitagao.

E o parecer.

Bom Jardim de Minas, em 05 de fevereiro de 2024.
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